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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 Администрации муниципального образования 

муниципального района «Сыктывдинский»

__________________________________________________________________

«Сыктывдiн» муниципальнöй районын 

муниципальнöй юкöнса администрациялöн 

ШУÖМ 

«31» января 2011г.                                                                                                 № 1/151       

Об утверждении муниципальной целевой программы 

«Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности на территории 

 муниципального района «Сыктывдинский» на 2010-2020 годы» .

           Руководствуясь пунктом 1 статьи 8 Федеральным Законом от 23.11.2009г № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», пунктом 8.2 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоупраления в Российской Федерации», распоряжением Правительства Республики Коми № 154-р от 09.04.2010 года,   администрация муниципального района «Сыктывдинский» 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить  муниципальную целевую программу «Энергосбережение и повышение 

            энергетической эффективности на территории муниципального района                                                                         
«Сыктывдинский» на 2011-2020 годы» согласно приложению.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя администрации района Доронину Л.Ю.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

  Руководитель администрации

 муниципального района                                                                                   Рудольф А.А.

Приложение к приказу. 

№ 1/151 от 31.01.2011г.

ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ

	Наименование

Программы


	Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального района «Сыктывдинский» на 2010 - 2020 гг.» (далее - Программа).



	Основание для разработки Программы


	-Федеральный закон от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон №261-ФЗ); 

-Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ";

- Распоряжение Правительства Республики Коми от 9 апреля 2010 г. №145-р;

- Постановление Администрации «О разработке долгосрочных муниципальных целевых программ в МО МР «Сыктывдинский»  



	Заказчик (координатор) Программы


	Администрация муниципального района «Сыктывдинский». 

	Куратор Программы
	Отдел районного хозяйства Администрации МР «Сыктывдинский»

	Основные разработчики Программы


	Администрация МО МР муниципального района «Сыктывдинский». 

ООО МК «Технологии Энергетика Коммуникации»



	Цели и задачи Программы
	Цели Программы:

- повышение качества жизни населения и обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий на основе внедрения наиболее энергоэффективных технологий, повышения энергетической эффективности в муниципальном районе «Сыктывдинский».

Основные задачи Программы:

- реализация на территории муниципального района «Сыктывдинский» Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и иных нормативно-правовых актов об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетных учреждениях и иных организациях с участием администрации МР, администраций сельских поселений, бюджетных учреждений;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системе наружного освещения;

- развитие возобновляемых источников энергии и альтернативных видов топлива;

- развитие организационно-правового обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- популяризация энергосбережения в муниципальном районе «Сыктывдинский».



	Задачи Программы
	      Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением для создания системы показателей, характеризующих эффективность использования энергетических ресурсов  и их мониторинга.

       Расширение практики применения энергосберегающих технологий  при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов.

      Проведение энергетических обследований.

      Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.

      Нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов. 

      Сокращение удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на территории муниципального района «Сыктывдинский» на 15% до 2015 г. и на 40% до 2020г по сравнению с 2007 годом.                   



	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход выполнения подпрограммы.
	1.Снижение потерь тепловой энергии;

2.Снижение удельного расхода условного топлива на 1 Гкал;

3.Уровень энергетической паспортизации бюджетных учреждений района; 

4.Снижение потерь электрической энергии;

5.Уровень обеспеченности потребителей приборами коммерческого учета топливно-энергетических ресурсов.



	Целевые показатели
	1. Повышение эффективности использования энергети-

ческих ресурсов в жилищном фонде;

2. повышение эффективности использования

энергетических ресурсов в системах коммунальной инфраструктуры;

3. сокращение потерь энергетических ресурсов при их

передаче, в том числе в системах коммунальной инфра-структуры;

4. увеличение количества случаев использования

 объектов,

имеющих высокую энергетическую эффективность, объектов, относящихся к объектам, имеющим высокий класс энергетической эффективности, и (или) объектов, использующих в качестве источников энергии вторичные энергетические ресурсы и (или) возобновляемые источники энергии;

5. увеличение объема внебюджетных средств, исполь-

зуемых на финансирование мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

6. обеспечение средствами учета потребителей

 энергии, а также проведение энергетических обследований и реализация программ повышения энергоэффективности на подавляющей части энергопотребляющих объектов;

7. вывод из оборота значительной части

энергетических устройств и зданий низкого класса энергоэффективности



	Сроки реализации

Программы 
	    Программа реализуется в 3 этапа:

- первый этап- 2011 - 2012 годы, 

- второй этап - 2013 - 2014 годы,

- третий этап – 2015 - 2020 годы



	Исполнители Программы и основных мероприятий
	–
структурные подразделения администрации муниципального района «Сыктывдинский» ;


управляющие организации  жилищного фонда;

     предприятия коммунального комплекса;

     бюджетные организации и учреждения;

     иные организации, предприятия;


энергосервисные компании.

- организации, реализующие Программу и основные мероприятия и не получающие средств из бюджета муниципального района «Сыктывдинский» (по согласованию).



	Объемы и источники финансирования Программы 


	Общий объем финансирования Программы составляет  237548 тыс. руб., в том числе:

     - средства федерального бюджета – 166283,6  тыс.руб. (2011-2012  годы – 42347,3 тыс. руб.; 2013-2014 годы – 34065,0  тыс. руб.; 2015-2020 годы – 89871,3  тыс. руб.); 

   - средства бюджета Республики Коми – 35632,2 тыс. руб. (2011-2012  годы – 9074,4 тыс. руб.; 2013-2014 годы   - 7299,6  тыс. руб.; 2015-2020 годы – 19258,1  тыс. руб.); 

   - средства бюджета муниципального  района – 23754,8 тыс. руб. (2011-2012  годы – 6049,6 тыс. руб.; 2013-2014 годы – 4866,4  тыс. руб.; 2015-2020 годы – 12838,8  тыс. руб.); 

   - внебюджетные источники -   11877,4 тыс. руб. 

(2011-2012  годы – 3024,8 тыс. рублей; 2013-2014 годы - 

2433,2  тыс. рублей; 2015-2020 годы – 6419,4  тыс. руб.).

Примечание: Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального района  «Сыктывдинский»  на соответствующий год.

	Мероприятия Программы


	1. Организация   обучения   специалистов   предприятий,

организаций  и  учреждений  по   вопросам  энергосбережения;

2. разработка  и  согласование  энергетических

  паспортов предприятий, организаций, учреждений;

3. проведение   энергетических   обследований    зданий,

организаций и учреждений, жилищного фонда;

4. утепление наружных  поверхностей ограждающих

 конструкций;

5. замена оконных конструкций на пластиковые;

6. установка дополнительных тамбуров при входных

 дверях в подъезды;

7. ремонт и теплоизоляция сетей тепло-, водоснабжения;

8. установка автоматизированных систем регулирования

отопления от температуры наружного воздуха;

9. установка коммерческих узлов учета коммунальных

ресурсов и их диспетчеризация;

10. установка балансировочных кранов и регулирование

теплоснабжения зданий;

11. установка двухтарифных счетчиков электрической

 энергии;

12. замена ламп накаливания на энергосберегающие;

13. использование автоматизированных систем

 регулирования от освещенности и присутствия (пошаговое регулирование);

14. перевод транспорта на дизельные двигатели, переход с

бензинового двигателя на сжатый или сжиженный газ;

15. строительство и реконструкция объектов

капитального строительства с соблюдением требований действующего законодательства в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

16. оборудования по использованию местных видов 

топлива, торфа, растительных и древесных отходов для непосредственного сжигания или преобразования в энергоносители

	Ожидаемые конечные  результаты реализации Программы 


	За период реализации Программы планируется:

- снижение расходов бюджета за пользование энергетическими ресурсами не менее 15 % по отношению к 2009 году;

- снижение энергопотребления на 1 кв. м общей площади жилых домов не менее 15 % по отношению к 2009 году;

- снижение расходов семьи на оплату жилищно-коммунальных услуг в среднем не менее 20 % по отношению к 2009 году;

- снижение потерь в электрических сетях до уровня не менее 10 % в 2015 году;

- снижение утечек и неучтенного расхода воды до уровня не менее  98 % в 2015 году;

- экономия энергетических ресурсов от внедрения энергосберегающих мероприятий за период реализации мероприятий Программы в стоимостном выражении по состоянию на 31 декабря 2015 года составит  71,48  млн. рублей (в текущих ценах);

 - суммарная экономия топлива, тепловой и электрической энергии воды  в сопоставимых условиях, соответственно, 12,67 млн. кВтч., 14,21 тыс. Гкал, 143,3 тыс.м³.




Примечание: Объемы бюджетного финансирования мероприятий Программы подлежат уточнению в соответствии с проектами решений Совета  муниципального района «Сыктывдинский» «О бюджете муниципального района».

1. Общие положения.

         Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», (далее – Закон № 261-ФЗ),  ; Указ Президента Российской Федерации от 4 июня 2008 года № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики»; Указ Президента Российской Федерации от 13 мая 2010 года     № 579 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»; перечень поручений Президента Российской Федерации по итогам расширенного заседания Президиума Государственного совета Российской Федерации от 2 июля 2009 года (Пр-1802ГС от 15 июля 2009 года); «Энергетическая стратегия России на период до 2030 года», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2009 года № 1715-р; Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»; приказ Министерства экономического развития РФ от 17 февраля 2010 года № 61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

Программа отражает общие для Российской Федерации тенденции к сокращению нерационального использования энергетических ресурсов при их производстве, передаче и потреблении и основана на особенностях инфраструктуры и социально-экономических условий муниципального района «Сыктывдинский».

Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов на современном этапе является одной из важнейших задач экономического развития муниципального района «Сыктывдинский».

2. Содержание проблемы.

Российская Федерация располагает одним из самых больших в мире технических потенциалов повышения энергетической эффективности, который по различным оценкам экспертов составляет более 40% Энергоемкость валового внутреннего продукта Российской Федерации (далее – ВВП) в 2,5 раза выше среднемирового уровня и в 2,5–3,5 раза выше, чем в большинстве развитых стран. В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года определено снижение энергоемкости ВВП к 2020 году не менее чем на 40% по отношению к уровню 2007 года. Согласно Энергетической стратегии России до 2030 года планируется сокращение к 2030 году удельной энергоемкости ВВП – более чем в 2 раза, удельной электроемкости ВВП – не менее чем в 1,6 раза. 

Достижение данных показателей невозможно без комплексного подхода к решению проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на основе использования программно-целевых методов как на федеральном и региональном уровнях, так и на уровне отдельных муниципальных образований.

Сыктывдинский район расположен в Южной части Республики Коми. Граничит: с севера - с Княжпогостким, с юга с Сысольским районом, с востока - с Усть-Вымьским районом , с запада - с Корткероским районом. Площадь района - 7,4_тыс.км², значительная территория (80 %) покрыта лесом, но большую часть площади занимают заболоченные пространства и кустарники. Преобладают еловые леса с примесью сосны и березы. Встречается кедр. Климат характеризуется суровой продолжительностью зимой и умеренно теплым летом. Средняя температура января - 20 °С, июля + 25 °С.  Население района составляет 24,2 тысяч человек, плотность населения - 3,27 чел. на 1 кв.км.

Экономика и бюджетная сфера муниципального района «Сыктывдинский» характеризуется повышенной энергоемкостью по сравнению со средними показателями Российской Федерации. Создание условий для повышения эффективности использования энергетических ресурсов становится одной из приоритетных задач устойчивого развития района.

В топливно-энергетическом балансе основой является уголь (дрова, мазут, газ природный, прочее). Структура потребления топлива выглядит следующим образом:

Таблица 1

	Энергетический ресурс
	Затрачено на нужды теплоснабжения, тыс. т у.т.
	Выработка тепла, Гкал/год

	
	
	Общая


	в том числе закупаемая
	в том числе в котельных

	дрова
	2
	911
	-
	911

	уголь
	9
	16640
	-
	16640

	газ природный
	11,2
	52266
	-
	52266

	мазут
	3000
	6240
	-
	6240
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Рис. 1.  Расход топлива за период с 2007 -2010 гг.

Система электроснабжения муниципального района «Сыктывдинский» характеризуется пониженной надежностью и энергодефицитом. Выработка собственной электроэнергии в муниципальном образовании не осуществляется. Большая часть объема электрической энергии, потребляемой на территории муниципального района «Сыктывдинский», поступает из энергосистемы ОАО «Коми энергосбытовая компания”.

Структура потребителей основных видов топливно-энергетических ресурсов (ТЭР) на территории муниципального района «Сыктывдинский» выглядят следующим образом:

Таблица 2

	Направления потребления
	Доля в суммарном объеме потребления, 
в процентах

	
	электрическая энергия
	тепло
	холодная вода
	горячая вода

	Население
	48
	71
	80
	88

	Промышленность
	11
	-
	-
	-

	Муниципальные учреждения
	18
	17
	10
	10

	Сельское хозяйство
	10
	-
	-
	-

	Транспорт 
	1
	-
	-
	-

	Строительство
	2
	-
	-
	-

	 Освещение
	5
	-
	-
	-

	Прочие
	5
	12
	10
	2

	Всего
	100
	100
	100
	100
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Рис.2. Долевое потребление электрической энергии.
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Рис.3. Долевое потребление тепловой энергии.
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Рис.4. Долевое потребление холодной воды.

[image: image5.png][onsiropaveii BoAbl B cymmapHom o6beme notpebnerns

mHacenenne
DNpomsiumeHHocTs

B MyHHUMNanbHBIS ype KASHIA
| Cenbckoe xomiicTao

m Tpamenopt

= CrpouTenbcreo

= Ocsewerme

mpoune





Рис.5. Долевое потребление горячей  воды.

При сохранении существующего положения показатели эффективности использования энергии и других видов ресурсов в экономике, социальной сфере и в домохозяйствах на территории муниципального района  «Сыктывдинский» будут и могут значительно отставать от сопоставимых показателей развитых стран, следовательно, затраты на оплату энергии в несколько раз превысят аналогичные затраты в экономике развитых стран и регионов.

Основным инструментом управления энергосбережением в соответствии с Законом является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение областных, муниципальных и межмуниципальных целевых программ энергосбережежения, а также иных целевых программ.

Основные производители тепловой энергии: ООО «Сыктывдинские коммунальные системы», муниципальные и ведомственные котельные, производство воды осуществляет МУП «Сыктывкарский водоканал», ООО «Сыктывдинские коммунальные системы», ООО Зеленецкая птицефабрика», ООО «Сыктывкарская птицефабрика». 

Потребление электрической энергии на территории муниципального образования составило в 2009 г. 109,568 млн. кВтч., тепловой энергии – 94,75 тыс. Гкал. Общий объем потребления воды в 2009 г. составил — 716,5 тыс. м³. холодной воды,  горячей воды –31,5 тыс. м³., природного газа - 12600 тыс. м³.
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Рис.6. Объем потребления тепловой   энергии

[image: image7.png]O0BeMIIOTP €0/IEHIS ) IEK TP HYIeCK 0L
>Heprim MO MP Thic. KBTI

113000,00
112000,00
111000,00
110000,00
109000,00
108000,00
107000,00

2007 2008 2009 2010

8 OBsemmoTpefenma snerTpIECkol sHepran (zaee 33) MO MP
e R




Рис.7. Объем потребления электрической  энергии
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Рис.8. Объем потребления воды.

Затраты на энергетические ресурсы составляют существенную часть затрат местного бюджета, населения и хозяйствующих субъектов района. В условиях увеличения тарифов и цен на энергоносители их расточительное и неэффективное использование недопустимо. Это обуславливает высокую значимость проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

 При этом в районе за 2009 год большая часть энергоресурсов учитывалась расчетным способом, за исключением электроэнергии.

Таблица 3

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	Расходы бюджета МР, тыс. руб.
	373172,7
	501095,0
	515340,0

	В том числе расходы на коммунальные услуги организаций, финансируемых из местного бюджета, тыс. руб.
	28375,2
	31278,0
	33675,9

	Удельный вес, %
	7,6
	6,24
	6,53


Рис.9.  Структура оснащенности объектов района приборами учета тепловой энергии (пример).   
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Рис.10. Структура оснащенности объектов района приборами учета потребления воды.
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Одним из направлений реализации положений Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» является обеспечение приборного учета потребления энергоресурсов. В рамках реализации муниципальной адресной программы поэтапного перехода на отпуск коммунальных ресурсов потребителям по показаниям коллективных (общедомовых) приборов учета запланировано 15000 тыс. руб. на период до 2012года.

Основным инструментом управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности в муниципальном образовании является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальных целевых программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также иных целевых программ, в том числе программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности отдельных хозяйствующих субъектов.

3. Цель и задачи Программы.

3.1. Цель  Программы


Целью Программы является:

- повышение качества жизни населения и создание условий для инновационного развития муниципального района «Сыктывдинский» за счет обеспечения рационального использования энергетических ресурсов в экономике и социальной сфере района.

3.2. Задачи Программы

            В соответствии с вышеназванными целями, основными задачами энергосбережения и повышения энергетической эффективности в муниципальном районе  «Сыктывдинский» являются:

-   разработка и реализация мер экономического стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- реализация инвестиционных проектов в республике энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- проведение энергетических обследований и паспортизации потребителей энергетических ресурсов;

- установка приборов учета энергетических ресурсов и их диспетчеризация;

- развитие специализированных информационных систем в республике энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- внедрение энергосберегающих технологий и энергетически эффективного оборудования в отраслях экономики и социальной сфере;

- создание резервных энергетических мощностей и запасов энергетических ресурсов за счет реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности при их производстве и передаче;

- пропаганда и обучение в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, активное вовлечение всех групп потребителей в энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Технические задачи энергосбережения и повышения энергетической эффективности включают в себя:

- проведение обязательных энергетических обследований на объектах, расположенных на территории района, с их последующей паспортизацией;

- применение информационных технологий для автоматизации процессов формирования баз данных энергосберегающего оборудования и технологий, а также формирования информационно-аналитического обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории автономного округа;

- внедрение показателей энергетической эффективности, позволяющих в комплексе оценить социально-экономическую эффективность проводимых мероприятий по энергосбережению и энергетической эффективности;

- осуществление научно-исследовательской и инновационной деятельности по актуальным направлениям энергосбережения и повышения энергетической эффективности.   Под энергетическим обследованием понимается сбор и обработка информации об использовании энергетических ресурсов в целях получения достоверной информации об объеме используемых на территории МР «Сыктывдинский» энергетических ресурсов, о показателях энергетической эффективности, выявления возможностей энергосбережения и повышения энергетической эффективности с отражением полученных результатов в энергетическом паспорте. Обязательное энергетическое обследование на территории муниципального образования должны проходить:

-получатели бюджета МР «Сыктывдинский»;

-организации, осуществляющие на территории МР «Сыктывдинский» регулируемые виды деятельности;

-организации, осуществляющие на территории муниципального района «Сыктывдинский» производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии;

- организации, проводящие мероприятия в области  энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемые полностью или частично за счет средств бюджета республики  и средств бюджетов МР «Сыктывдинский» или федерального бюджета.

По результатам энергетического обследования должны быть составлены энергетические паспорта, которые позволят обеспечить совершенствование управленческого учета и нормирования расхода энергетических ресурсов, а также сформировать перечень типовых мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности для обследуемых объектов.

Применение информационных технологий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности позволит автоматизировать технологические процессы, обеспечить оперативный мониторинг и контроль изменения показателей энергетической эффективности, а также создать условия для эффективного распространения знаний в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

          Основные мероприятия по реализации данного механизма обеспечения энергосбере-жения и повышения энергетической эффективности:

- внедрение автоматизированных систем контроля и учета энергетических ресурсов в жилищно-коммунальном хозяйстве;

           Значения целевых показателей (Приложение 1,2) в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны отражать:

- повышение эффективности использования энергетических ресурсов в жилищном фонде;

- повышение эффективности использования энергетических ресурсов в системах коммунальной инфраструктуры;

- сокращение потерь энергетических ресурсов при их передаче, в том числе в системах коммунальной инфраструктуры;

- повышение уровня оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов;

- увеличение количества случаев использования объектов, имеющих высокую энергетическую эффективность, объектов, относящихся к объектам, имеющим высокий класс энергетической эффективности, и (или) объектов, использующих в качестве источников энергии вторичные энергетические ресурсы и (или) возобновляемые источники энергии;

- сокращение расходов бюджета МР на обеспечение энергетическими ресурсами государственных учреждений и органов государственной власти;

- увеличение объема внебюджетных средств, используемых на финансирование мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

Для выполнения поставленных целей и задач в ходе реализации Программы на территории муниципального района «Сыктывдинский» необходимо решить следующие основные задачи:

- реализация Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и иных нормативно-правовых актов об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

- осуществление организационных, нормативно-правовых, экономических, научно-технических и технологических мероприятий, обеспечивающих рост энергетической эффективности экономики и бюджетной сферы района за счет реализации потенциала энергосбережения;

- снижение затрат на оплату жилищно-коммунальных услуг как в рамках существующей, так и перспективной застройки района, на основе применения новейших инновационных технологий в сфере энергосбережения и, как следствие, снижение энергопотребления на 1 кв.м общей площади жилых домов;

 - внедрение новых энергосберегающих технологий, оборудования и материалов в организациях, осуществляющих деятельность на территории муниципального района;

- уменьшение удельного потребления энергетических ресурсов на единицу выпускаемой продукции в реальном секторе экономики;

- расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов в организациях района;

- снижение потерь в электро- и теплосетях, а также в сетях водоснабжения;

- проведение энергетических обследований, составление и ведение энергетических паспортов;

- обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов и организация ведения топливно-энергетических балансов;

- нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов;

- создание условий для развития рынка энергосервисных услуг и энергетических обследований на территории муниципального района.

-создание условий для привлечения инвестиций в целях внедрения энергосберегающих технологий.

3.3. Сроки и этапы реализации Программы

Таблица 4

	№ п/п
	Наименование этапа
	Период реализации
	Ожидаемые результаты

	1
	I этап;

I I этап;

I I I этап;


	2011-2012 гг.

2013-2014 гг.

2015-2020 гг.
	1. Обеспечение потребностей населения и экономики МО МР «Сыктывдинский» в энергетических ресурсах.

2. Сокращение числа аварий инженерных систем коммунального хозяйства к 2015 году на 30-50% от уровня 2007 года.

3. Использование энергосберегающих технологий и оборудования при новом строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов социальной инфраструктуры.

4. Обеспечение сокращения энергопотребления и платежей населения  за коммунальные услуги не менее чем на 3% ежегодно в сопоставимых с 2007 годом ценах до 2015 года.

5. Сокращение затрат на оплату энергетических ресурсов в бюджетной сфере за счет реализации энергосберегающих мероприятий - на 15% к 2015 году, и на 40% к уровню 2020 года.

6. Стимулирование энергосберегающего поведения населения при переходе на энергосберегающее осветительное оборудование и системы освещения жилищного фонда.

7. Создание условий для вовлечения в решение проблем энергосбережения и повышения энергетической эффективности всех групп потребителей энергетических ресурсов за счет:

8.  развития нормативной правовой базы муниципального образования и методического обеспечения в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности,

9. проведения разъяснительных работ с населением, направленных на стимулирование энергосберегающего поведения




4. Перечень мероприятий, подпрограмм

Программа состоит из следующих разделов, отражающих актуальные направления энергосбережения и повышения энергетической эффективности и соответствующих требованиям Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4.1. Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в органах местного самоуправления, бюджетных учреждениях и организациях, в том числе мероприятия по модернизации уличного освещения.

 В течение 5 лет, начиная с 1 января 2010 года, бюджетные учреждения района обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объемов потребленных ими воды, дизельного и иного топлива, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии не менее чем на 15% от объема, фактически потребленного им в 2007 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3%. Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- обеспечение завершения оснащения зданий, строений и сооружений, используемых для размещения органов государственной власти, органов местного самоуправления, находящихся в собственности МР «Сыктывдинский», приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию;

- установление ежегодных лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и воды организациям бюджетной сферы с учетом достигнутой экономии потребления и формирование ежегодного энергетического баланса лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и воды;

- планирование расходов бюджета на оплату бюджетными учреждениями энергетических ресурсов, исходя из сокращения потребления ими каждого энергоресурса на 3% по отношению к уровню 2007 года в течение 5 лет, начиная с 1 января 2010 года;

- установление норм расходов энергетических ресурсов для установления нормативов финансирования муниципальных услуг для типовых объектов бюджетной сферы;

- проведение энергетических обследований и паспортизации в бюджетной сфере, выработка рекомендаций по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- совершенствование управленческого учета и нормирования расхода энергетических ресурсов на основе энергетических паспортов и мониторинга потребления;

- снижение затрат на теплоснабжение объектов бюджетных учреждений, повышение теплозащиты зданий и тепловых сетей, внедрение приборов учета энергетических ресурсов и систем погодного и временного регулирования;

- сокращение потребления электрической энергии и мощности, внедрение экономичных источников электрического освещения;

- включение в установленном порядке в конкурсную документацию при проведении закупок для муниципальных нужд товаров, работ и услуг с учетом их энергетической эффективности;

- прекращение закупки для муниципальных нужд ламп накаливания любой мощности, используемых в целях освещения;

- проведение семинаров, разъяснительных и иных мероприятий с руководителями бюджетных учреждений, направленных на стимулирование энергосберегающего поведения;

- проведение разъяснительной работы среди руководителей бюджетных учреждений о возможности заключения энергосервисных контрактов и об особенностях закупки энергосервисных услуг.

На территории района расположено 5 муниципальных учреждений с отапливаемой площадью 67,4 тыс. кв. м, расходующих 9,7 % энергетических ресурсов (электроэнергии и тепла), потребляемых в муниципальном образовании. Так в 2009 г. общее годовое электропотребление бюджетной сферы района составило 2,88 млн. кВтч, общее годовое теплопотребление – 14,45 тыс. Гкал, общее годовое потребление холодной воды – 130,1 тыс. куб. м, общее годовое потребление горячей воды – 0,8 тыс. куб. м. 

Сравнительные результаты:

Отпуск тепловой энергии, тыс. Гкал.

Таблица 5

	
	2007
	2008
	2009

	
	Населению
	Бюджетным организациям
	Населению
	Бюджетным организациям
	Населению
	Бюджетным организациям

	Объем отпуска  тепловой энергии бюджетными организациями по Республика Коми
	5772,2
	16451,1
	5398,7
	1440,7
	5427,0
	1485,9

	МР «Сыктывдинский
	48,2
	31,2
	54,6
	33,1
	51,6
	32,1

	% выпуска ТЭ МР
	0,84
	0,19
	1,01
	2,30
	0,95
	2,16


Протяженность тепловых сетей (по пару и ГВС), км.

Таблица 6

	
	2007
	2008
	2009

	
	Всего
	Бюджетным организациям
	Всего
	Бюджетным организациям
	Всего
	Бюджетным организациям

	Республика Коми
	2075,1
	327,0
	2037,5
	400,9
	2050,5
	445,8

	МР «Сыктывдинский
	50,6
	15,9
	51,0
	15,7
	47,5
	25,9

	% по  МР
	2,44
	4,86
	2,50
	3,92
	2,32
	5,81


Потери тепловой энергии в сетях, в % от количества поданной ТЭ в сеть.

Таблица 7

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Республика Коми

Средний показатель по республике в целом
	7
	8
	8
	8
	7

	МР «Сыктывдинский
	15
	10
	10
	11
	10


Потребление газа, млн.м³.

Таблица 8

	Наименование
	2009

	
	МР «Сыктывдинский»
	Республика Коми

	Отпуск сетевого газа
	2,6 млн.м³
	105,2 млн.м³

	Отпуск сжиженного газа
	192 тонн
	4485,9 тонн
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Рис.11  Соотношение потребления сетевого газа.
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Рис.12  Соотношение потребления сжиженного газа.

Сохраняется потребность в завершении оснащения муниципальных учреждений приборами учета, необходимо установить 14 приборов учета тепловой энергии и   35 приборов учета холодной воды, соответственно, - 2 горячей воды. В организациях бюджетной сферы установлено: 118 приборов учета электрической энергии, 4 тепловой энергии, 0 горячей воды, 5 холодной воды.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», начиная с 1 января 2010 г. бюджетные учреждения обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных ими воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение 5 лет не менее чем на 15% от объема фактически потребленного ими в 2009 г. каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3%. 

В настоящее время в ведении муниципального района находится 194,6 км сетей уличного освещения. Состояние наружного освещения населенных пунктов «Сыктывдинский» требует значительного улучшения, более 70 % осветительной арматуры уличного освещения составляют светильники, срок эксплуатации которых превышен в разы, а их оптические системы не отвечают современным требованиям. 

Поэтому одним из приоритетных направлений в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в районе является проведение мероприятий, обеспечивающих снижение энергопотребления и уменьшение бюджетных средств, направляемых на оплату энергетических ресурсов.

Мероприятия раздела приведены в приложении № 3.

4.2. Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в жилищном фонде.

Жилищный фонд многоквартирных домов муниципального района «Сыктывдинский» по состоянию на 2009 г. составляет 752 единиц или 256,1 тыс. кв. м. Общая присоединенная мощность зданий – 90,3 тыс. Гкал. 

Благоустройство жилищного фонда в 2009 г. водопроводом составило 39,4 % от площади всего жилищного фонда, водоотведением (канализацией) – 39,1 %, центральным отоплением – 42,6 %, горячим водоснабжением 35 %.

В 2009 г. в жилищно-коммунальном секторе района было потреблено электроэнергии 81,6 млн. кВт·ч, тепла – 80,3 тыс. Гкал, горячей воды  – ___ тыс. куб. м, воды – 586,4 тыс. куб. м.

Жилищно-коммунальное хозяйство относится к наиболее капиталоемким отраслям экономики района. Доля расходов домохозяйств на оплату жилищно-коммунальных услуг постоянно растет.

           Основной задачей в сфере жилищно-коммунального хозяйства является реализация комплекса мер, направленных на приведение энергоемкости в данной сфере к современным требованиям.  При обеспечении установленных стандартов качества и надежности предоставления коммунальных услуг должна быть решена задача по предоставлению гражданам индивидуально регулировать потребление коммунальных ресурсов и получать текущую информацию о фактических объемах их потребления.

          В рамках данного направления предполагается осуществить следующие мероприятия:

- организация работ по оснащению всех многоквартирных домов в жилищном фонде района приборами учета воды, природного газа, тепловой и электрической энергии;

- обеспечение установки и ввода в эксплуатацию приборов учета электрической и тепловой энергии, природного газа и воды в частном жилищном фонде;

- проведение разъяснительной работы с гражданами, проживающими в многоквартирных домах, находящихся в жилищном фонде района, по переходу на расчет по показаниям приборов учета;

- сокращение потребления энергетических ресурсов в процессе эксплуатации жилищного фонда за счет реализации мер по предотвращению утечек тепловой энергии, в том числе утепление многоквартирных домов (работы по улучшению теплозащитных свойств ограждающих конструкций, дверных и оконных заполнений, устройство наружных тамбуров);

- реконструкция и капитальный ремонт зданий с выполнением современных требований по тепловому сопротивлению наружных ограждений;

- модернизация изношенного инженерного оборудования энергоснабжения зданий с внедрением современных внутридомовых инженерных систем;

- замена оконных заполнений с применением современных энергосберегающих технологий, остекление лоджий и балконов в многоквартирных домах;

- замена ламп накаливания на энергосберегающие осветительные приборы, использование при освещении лестничных площадок многоквартирных домов датчиков движения и энергосберегающих осветительных приборов.

Требуется установить – 329 единиц коллективных и 4850 единиц индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды.

Мероприятия раздела приведены в приложении № 3.

Степень износа жилого фонда в МР «Сыктывдинский»

Таблица 9

	
	От 0 - 30%
	От 31 - 65 %
	От 66 – 70%
	Свыше 70%

	
	Инд.Д.
	МКД
	Инд.Д.
	МКД
	Инд.Д.
	МКД
	Инд.Д.
	МКД

	единиц
	2005
	481
	4073
	26
	339
	125
	-
	-

	тыс.м²
	273,8
	274,9
	69,3
	-


Затраты, выделенные  на капитальный ремонт, млн.руб.

Таблица 10

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Республика Коми
	379
	391
	213
	463
	594

	МР «Сыктывдинский
	6
	4
	3
	40
	30


4.3. Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в системах коммунальной инфраструктуры.

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется существенными потерями при транспортировке энергоресурсов и высоким уровнем износа,  в том числе: 

износ сетей водоснабжения – 24,9 %; 

износ сетей водоотведения – 31,1 %; 

износ тепловых сетей – 14,8%. 

Мероприятия раздела приведены в Приложении № 3.

4.4. Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в организациях с участием муниципального образования.

Организации данной формы собственности, которые осуществляют регулируемые виды деятельности, разрабатывают программы энергосбережения, средства на которую включаются в состав тарифа регулирующим органом при утверждении цен (тарифов) для данной, конкретной организации. При осуществлении своего вида деятельности организация реализует программу энергосбережения.

Другие организации данной формы собственности во многом решают вопросы энергосбережения самостоятельно, так как повышение эффективности использования энергии и топлива ведет к росту конкурентоспособности и рентабельности.

В рамках данного направления предполагается осуществить следующие мероприятия:

- проведение энергетических обследований предприятий жилищно-коммунальной сферы района с их последующей паспортизацией;

- модернизация котельных с использованием современных энергосберегающих технологий путем оснащения их пластинчатыми теплообменниками, средствами автоматизации теплопотребления, частотными регуляторами электроприводов, узлами учета и регулирования потребления тепловой энергии и воды, современной запорной арматурой;

- внедрение систем автоматизации и телемеханики на объектах коммунального хозяйства, в том числе внедрение автоматизированной системы контроля и учета энергетических ресурсов, автоматизированной системы управления технологическим процессом горячего водоснабжения, отопления на центральных тепловых пунктах, котельных и т.д.;

- замена ветхих теплосетей на теплосети с пенополиуретановой изоляцией по технологии «труба в трубе»;

- внедрение частотно-регулируемых приводов на объектах коммунального хозяйства;

- оптимизация режимов работы источников теплоснабжения и распределения тепловых нагрузок в целях выработки электроэнергии на тепловом потреблении, обеспечивающей максимальную экономию топлива.

4.5. Популяризация энергосбережения, информационно-аналитическое обеспечение.

В предшествующие годы в муниципальном районе «Сыктывдинский» комплексное проведение просветительских и пропагандистских мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности не практиковалось. В то же время распространение знаний о преимуществах и технологиях энергосбережения и повышения энергетической эффективности является необходимой предпосылкой формирования энергосберегающего поведения граждан, обеспечивающего сознательное ограничение потребления энергетических ресурсов и их эффективное использование. 

5. Обоснование ресурсного обеспечения программы

Реализацию мероприятий Программы планируется осуществить преимущественно за счет средств федерального (70 %) и республиканского (15 %) бюджетов, бюджета муниципального района «Сыктывдинский» (10%), а также внебюджетных средств (5%).  

Осуществление и реализация Программы по повышению энергоэффективности без оказания помощи из федерального и республиканского бюджетов,  не возможно.

Примечание. В ст. 6 п.13 Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти относятся определение форм и методов государственной поддержки в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и ее осуществление.

6. Перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий

Перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий приведены в Приложении № 1. Расчеты целевых показателей приведены в Приложении №2.

Целевые индикаторы и показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отражающие динамику показателей, рассчитываются по отношению к значениям соответствующих показателей в 2007 году.

Целевые индикаторы и показатели для мониторинга реализации программных мероприятий уточняются ежегодно.

7. Механизм реализации Программы

Механизм реализации и порядок контроля за ходом реализации Программы (далее – Механизм реализации) является составной частью формирующейся в настоящее время республиканской структуры управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.

В механизме реализации администрация муниципального района «Сыктывдинский» осуществляет итоговый контроль за реализацией мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

В целях координации и согласованного осуществления мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в соответствии с федеральной и республиканской политикой в данной области необходимо обеспечить взаимодействие администрации муниципального района «Сыктывдинский» с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, федеральными организациями и органами исполнительной власти Республики Коми.

На администрацию муниципального района «Сыктывдинский» возлагаются функции заказчика Программы, осуществляющего:

- текущее управление реализацией Программы и контроль за ее ходом, обеспечивает эффективное использование выделенных средств из местного бюджета; 

- контролирует размещение муниципального заказа исполнителями программы в целях исполнения мероприятий Программы, предусматривающих финансирование из местного бюджета;

- расчет и уточнение значений целевых показателей и индикаторов Программы;

- разработку в пределах своих полномочий проектов нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

- согласование финансовых механизмов реализации Программы;

- координацию деятельности исполнителей Программы по реализации программных мероприятий;

- подготовку и уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточнение затрат по программным мероприятиям, а также Механизма реализации;

- организацию размещения в средствах массовой информации и сети «Интернет» информации о ходе и результатах реализации Программы, финансировании программных мероприятий, привлечении внебюджетных средств;

- иные полномочия в соответствии с Положением о порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ. 

Реализацию Программы планируется осуществлять через выполнение конкретных мероприятий:

- структурными подразделениями администрации муниципального района (по согласованию);

- администраций сельских поселений, бюджетных учреждений;

- организациями с участием муниципального района (по согласованию);

- энергосервисными компаниями и иными исполнителями мероприятий Программы, выбираемыми в порядке, установленном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

- организациями, реализующими мероприятия Программы и не получающими денежных средств из местного бюджета (по согласованию).

8.  Оценка ожидаемой эффективности Программы

По итогам реализации Программы прогнозируется достижение следующих социально-экономической показателей эффективности муниципального района «Сыктывдинский»:

1) обеспечение потребностей населения и экономики района в энергетических ресурсах в условиях прогнозируемого экономического роста:

- удовлетворение прироста потребления энергетических ресурсов за счет снижения энергоемкости экономики и бюджетной сферы района к 2015 году на 15% и на 40% к 2020 году; 

- сокращение числа аварий системы коммунальной инфраструктуры на 50 %;

- использование энергосберегающих технологий и оборудования при новом строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов социальной инфраструктуры.

2)  развитие топливно-энергетического и коммунального комплекса муниципального района «Сыктывдинский», повышение эффективности его функционирования: 

- обеспечения эффективной работы районной энергосистемы, предусматривающей надежное и бесперебойное энергоснабжение потребителей энергетических ресурсов; 

- создание условий для присоединения дополнительных нагрузок за счет перераспределения высвобождающейся мощности в результате осуществления энергоэффективных мероприятий;

- снижение потерь в электрических сетях до уровня не менее 8-10 % в 2020 году.

3) реализация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в сфере потребления энергетических ресурсов населением и организациями с муниципальным участием, в том числе:

- обеспечение сокращения потребления энергетических ресурсов и платежей населения за коммунальные услуги до уровня не менее  30 % по отношению к 2009 году;

- сокращение затрат на оплату энергетических ресурсов в бюджетной сфере за счет реализации энергосберегающих мероприятий – не менее 15 %  к 2015 году;

- стимулирование энергосберегающего поведения населения при переходе на энергосберегающее осветительное оборудование и системы освещения жилищного фонда.

4) создание условий для вовлечения в реализацию мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности всех групп потребителей энергетических ресурсов за счет: 

- развития нормативной правовой и методической базы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- завершения оснащения приборами учета расхода энергетических ресурсов; 

- проведения разъяснительных работ с населением, направленных на стимулирование энергосберегающего поведения;

- создания условий для развития рынка энергосервисных услуг и энергетических обследований.

Экономия энергетических ресурсов от внедрения энергосберегающих мероприятий за период с 2011 года по 2015 год при  реализации мероприятий Программы в стоимостном выражении составит 71,48 млн. рублей (в текущих ценах). Суммарная экономия топлива, тепловой и электрической энергии и воды в сопоставимых условиях, соответственно, 12,67 млн. кВтч. 15 %, 14,21 тыс. Гкал. 15 %, 143,3 тыс.куб.м.15 %.

9. Методика оценки социально-экономической эффективности Программы.

Экономическая эффективность реализации Программы складывается за счет экономии в натуральном и стоимостном выражении энергетических ресурсов (целевые показатели группы В) в результате осуществления мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

Промежуточная и завершающая оценка социально-экономической эффективности реализации Программы основывается на анализе промежуточных и конечных значений целевых показателей Программы, характеризующих динамику изменения показателей реализации Программы. (Приложение 1, 2).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

МО МР «Сыктывдинский» является дотационным, следовательно, выполнение программы по повышению энергоэффективности без оказания финансовой помощи со стороны федерального и республиканского бюджетов, будет не возможно. 

В зависимости от выделения средств из средств федерального, республиканского, местного и внебюджетного источников финансирования на выполнение энергосберегающих мероприятий со стороны администрации МР «Сыктывдинский» и управления финансов администрации МР «Сыктывдинский» будет вестись корректировка плана мероприятий и подробный анализ финансирования данных энергосберегающих мероприятий.
ПРИЛОЖЕНИЯ
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